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Sinteza clarificarilor aferente apelului AM22A si AM31D - faza de consultare publica
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AM22A

Organizatia
Internationala
pentru Migratie

1. Echipele mobile se vor deplasa pentru
derularea activitdatilor de cel putin 2 ori pe
lund, in functie de nevoile grupului tintd

Experienta proiectelor anterioare a aratat faptul
ca impunerea unui numar fix de deplasari pe
luna este putin eficienta in conditiile in care
numarul migrantilor din anumite judete este
extrem de redus, nevoile acestora diferite de
asistenta acordata prin proiect, iar sprijinul
si/sau implicarea activa a entitatilor relevante
din aceste judete extrem de redus.

In acest context consideram ca realizarea unei
sigure deplasari pe luna este suficienta.

Cerinta din Ghidul
specific, respectiv
Sectiunea C, punctul 7 -
Operatiunea 1, a fost
reformulata dupa cum
urmeaza:

1.Echipele mobile se vor
deplasa pentru derularea
activitatilor ori de cate ori
situatia o impune in
functie de nevoile grupului
tinta identificat in
judetele din regiunea 1.

2. Vor fi organizate cursuri intensive de limba
romadnd (cel putin 10 ore pe sdptamana/
persoand) pentru tot grupul tintd, suplimentar
celor sustinute de inspectoratele scolare
judetene.

Organizarea a cel putin 10
ore/saptamana/persoana este foarte putin
probabila avand in vedere :

e Indicatorii de proiect care trebuie atinsi

e Grupul tinta eligibil al proiectului, respectiv
beneficiari ai unei forme de protectie
internationala, resortisantii tarilor terte (RTT)

Avand in vedere ca trebuie
atinsi indicatorii de
rezultat, respectiv
”numdrul de participanti
care au urmat un curs de
limbad si care si-au
imbunadtadtit cu cel putin un
nivel competenta
lingvisticd in limba tdrii-
gazdd, conform Cadrului
european comun de
referintd pentru limbi sau
conform sistemului
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aflati in Romania in primele 12 luni de la
intrarea in tara. Astfel, in cazul RTT beneficiarii
ar urma sa fie in primul rand cetateni straini
aflati in Romania in scop de munca sau pentru
studii. Acestia, nu au timpul necesar pentru a
participa la 10 ore de limba romana pe
saptamana intrucat programul nu le permite
acest lucru.

e Pentru a atinge nivelul A1/A2 este nevoie de
aproximativ 3 luni de curs

e Un curs de limba romana nu poate avea o
durata mai mare de 2 ore (durata optima este
de 1,5 ore/zi) iar numarul cursantilor nu poate
fi mai mare de 15 persoane pentru a asigura un
cadrul optim pentru invatarea limbii romane.

¢ Beneficiarii care au copii nu au posibilitatea
de a participa la cursuri cu frecventa solicitata
prin ghid.

e Copiii care sunt inscrisi in sistemul de
fnvatamant nu au cum sa participe la 10 ore de
cursuri intrucat au de realizat activitati scolare
si extra-scolare.

e Aceasta organizare implica participarea la
cursuri in 5 zile consecutive ceea ce nu permite
asimilarea cunostintelor introduse.

In acest context, aceasta cerinta este in
neconcordanta cu realitatea din teren si
metodologia de predare.

national echivalent,
reducerea numarului de ore
ar conduce la scaderea
calitatii cursurilor si la
aparitia riscului ca
indicatorii de rezultat sa nu
fie atinsi, in cazul in care
cursul este sustinut de
catre lectorii organizatiei.
In situatia in care
considerati ca nu puteti
realiza indicatorii de
rezultat prin intermediul
propriilor lectori, exista
posibilitatea, conform
ghidului specific,
contractarii de furnizori de
servicii specializate.

3. In eventualitatea in care cursurile de limba
romand vor fi sustinute prin personal propriu,
acestea vor fi desfdsurate pe baza resurselor
educationale elaborate de cdtre Institutul
Intercultural Timisoara in cadrul proiectului

Cerinta din Ghidul
specific, respectiv
Sectiunea C, punctul 7 -
Operatiunea 1, a fost
reformulata prin
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"REACT.RO - Resurse educationale pentru | includerea sintagmei ”sau
invdtarea limbii romdne si orientare culturald a | alte resurse”

BPI si RTT in Romdnia”, materiale ce vor fi
asigurate de cdtre IGl, in format electronic.

In ultimii ani au aparut materiale didactice
actualizate, inclusiv finantate prin AMIF (ex.
proiectul MyRO prin care a fost dezvoltat ghid
de comunicare pentru cei care invata limba
romana), care pot fi utilizate pentru predarea
limbii romane. Astfel, impunerea acestei cerinte
este restrictiva, cu atat mai mult cu cat se aplica
doar in situatia in care predarea se face cu

personal propriu.

4. In scopul acorddrii asistentei medicale si Sumele stabilite a fi
psihologice, proiectul va asigura beneficiarilor decontate au fost calculate
unei forme de protectie si strdinilor cu sedere pe baza plafoanelor
legald/beneficiarii de protectie temporard cu stabilite in legislatia

nevoi speciale: nationala in materie de

- decontarea investigatiilor medicale si a asigurari de sanatate.

medicamentelor pentru beneficiarii unei forme
de protectie si pentru cetdtenii strdini cu drept
de sedere legald/beneficiarii de protectie
temporard cu nevoi speciale (valoarea sumelor
decontate nu va depdsi valoarea asigurdrilor
medicale /luna/pers).

Suma care ar urma sa fie decontata pentru
servicii medicale este extrem de redusa avand in
vedere nevoile beneficiarilor aflati in situatii de
vulnerabilitate, costurile medicale existente pe
piata pentru serviciile si investigatiile medicale.
Spre exemplu, la acest moment, o persoana care
este nevoita sa plateasca asigurarea medicala ar
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putea primi un sprijin de maximum 165 RON
(daca raportarea se face la 1 an, respectiv 1,980
lei/12 luni) sau maximum 330 RON (daca
raportarea se face la 6 luni de contributii).
Astfel, limitarea asistentei medicale la aceasta
suma este in detrimentul beneficiarilor avand in
vedere ca exista persoane cu boli cronice,
conditii medicale severe, fara venituri/cu
venituri minime.

5. Prin intermediul proiectului vor fi realizate
materiale informative care vor contine datele
de contact ale beneficiarului si informatii
sintetizate. Acestea vor fi traduse in
principalele 5 limbi vorbite de BPI, RTT si PT
stabilite prin consultarea cu reprezentantii IGl.

Experienta proiectelor anterioare a aratat
faptul ca materialele de informare printate
(brosuri, pliante etc) sunt mai putin practice si
utilizate ; astfel, realizarea unor materiale in
format digital si  disponibile accesand
platforme/website-uri este o modalitate mult
mai eficienta de a distribui informatii relevante
beneficiarilor. De asemenea, modificarile
legislative si orice alte informatii relevante
pentru beneficiari ar fi reflectate imediat in
materiale accesibile online.

Cerinta din Ghidul
specific, respectiv
Sectiunea C, punctul 7 -
Operatiunea 1, a fost
reformulata dupa cum
urmeaza:

? Prin intermediul
proiectului vor fi realizate
materiale informative

(afise) care vor contine
datele de contact ale
beneficiarului si informatii
sintetizate. Acestea vor fi
traduse in principalele 4
limbi vorbite de BPI, RTT si
PT stabilite prin
consultarea cu
reprezentantii

IGl. Totodatd, beneficiarul
poate elabora orice alte
materiale informative in
functie de buget.
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6. In cadrul proiectului se va realiza un film
animat cu informatii privind inscrierea in
programul de integrare si derularea acestuia,
obtinerea  ajutorului  nerambursabil  si
informatii generale despre tara gazdd. Filmul
va fi realizat in 7 limbi, incluzdnd limbile de
circulatie internationald si cele vorbite cel mai
frecvent de persoanele care obtin o formd de
protectie pe teritoriul Romaniei. Filmul va avea
0 durata de 10-12 minute si va contine atat
subtitrare cat si dublare.

Realizarea unui film animat in sapte limbi
straine implica alocarea unui buget important,
care include atat costuri de realizare si
productie, cat si de traducere. De asemenea,
orice modificare a cadrului legislativ ar implica
modificare continutului in toate cele 7 limbi
straine, ceea ce implica alocarea unui buget
suplimentar.

Cerinta din Ghidul
specific, respectiv
Sectiunea C, punctul 7 -
Operatiunea 1, a fost
reformulata dupa cum
urmeaza:

”In cadrul proiectului se va
realiza un film animat cu
informatii privind
inscrierea in programul de
integrare si derularea
acestuia, obtinerea
ajutorului nerambursabil si
informatii generale despre
tara gazda. Filmul va fi
realizat in 4 limbi,
incluzand limbile de
circulatie internationala -
engleza si franceza si 2
dintre cele cel mai
frecvent utilizate de
persoanele care obtin o
forma de protectie pe
teritoriul Romaniei
(acestea urmand a fi
comunicate de IGl). Filmul
va avea o durata de 6-8
minute si va fi dublat.”

7.Ghidul include ca rezultat Numdrul de
persoane care au beneficiat de indrumare
profesionald. Va rugam sa clarificati cum este
definita indrumarea profesionala.

Indrumarea profesionala
consta in sprijinirea
beneficiarului in vederea
identificarii unui loc de
munca, intocmirii unui CV
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, redactarea unei scrisori
de intentie, echivalare
diplome.

8. La Operatiunea 1, punctul C din Ghid sunt
mentionate urmatoarele :

- Sprijin direct in vederea angajarii in munca,
formare profesionala sau evaluarea
competentelor. Va rugam sa clarificati daca prin
proiect se pot acoperi costurile de formare
profesionala pentru beneficiari.

- Se vor organiza prezentari ale locurilor de
munca in centrele regionale IGl. In acelasi timp,
ghidul mentioneaza ca toate activitatile cu
exceptia asistentei si consilierii se va realiza in
cadrul Centrelor Regionale pentru Integrare. Va
adresam rugamintea de a clarifica acest aspect
intrucat organizarea unor astfel de activitati
poate fi realizata inclusiv la sediul unor
potentiali angajatori.

Da, prin proiect se pot
acoperi costurile de
formare profesionala

Cerinta din Ghidul
specific, respectiv
Sectiunea C, punctul 7 -
Operatiunea 1, a fost
reformulata prin
includerea optiunii de
organizare a acestei
activitati si la sediul
potentialilor angajatori.

9. Punctul 4 din sectiunea D. Indicatori de
realizare si de rezultat, grup tinta face referire
la faptul ca beneficiarii operatiunii 1 sunt
Resortisanti ai unei tari terte (RTT), strdinii cu
un drept de sedere care se afld in primele 12
luni de la momentul intrdrii pe teritoriul
Romaniei.

Va rugam sa clarificati cum poate fi verificata
acesata informatie avand in vedere ca la
momentul schimbarii permisului de sedere apare
data eliberarii acestuia, nu data la care o
persoana a intrat in Romania. De asemenea,

Cerinta din Ghidul
specific, respectiv,
sectiunea D, punctul 4
astfel:

” Resortisanti ai unei tari
terte (RTT), strainii cu un
drept de sedere, care au
permisul de sedere
eliberat in ultimele 12
luni.”
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beneficiarii de finantare sunt entitati care au
atributii umanitare si de asistenta a grupurilor
vulnerabile care implica asigurarea
confidentialitatii datelor si informatiilor cu
caracter personal.

10. Regulile de eligibilitate aprobate prin
Ordinul nr 107 din 20 iulie 2023 mentioneaza la
Art 19 - Costuri indirecte faptul ca acestea
includ :

- Responsabilul financiar, contabil,

personal responsabil de achizitii.

- Costurile de chirie si utilitati

- Costurile de comunicatii

- Costurile de papetarie, birotica
Va adresam rugamintea de a clarifica daca :
-Avand in vedere cerintele de raportare,
includerea personalul financiar si al celui de
achizitii in categoria costurilor indirecte poate
avea un impact defavorabil  asupra
implementarii proiectelor.
-Costurile de chirie, utilitati, comunicatii si
papetarie/birotica - in cazul in care beneficiarii
desfasoara activitati directe de
consilere/asistenta directa pentru grupul tinta
acestea pot fi incadrate ca si costuri directe ?

Ratele forfetare aferente
costurilor indirecte sunt
stabilite prin Regulamentul
UE 1060. Avand in vedere
principiul economicitatii
care ne obliga sa
optimizam costurile pentru
a obtine rezultatele
planificate, apreciem ca
aceste procente sunt
suficiente pentru a acoperi
costurile administrative
determinate de
implementarea proiectului.

Costurile aferente
activitatilor directe de
consilere/asistenta directa
pentru grupul tinta se
incadreaza la costuri
directe:

-chirie - conform art. 16,
lit. b subcateg. SRV2-
-inchiriere SRV3
-comunicatii SRV1
-papetarie PRO4

Din experienta proiectelor de integrare ale
migrantilor pe Regiunea 4 de integrare din

Aspectele supuse analizei
excedeaza competentelor
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AM22A

Liga Apararii
Drepturilor
Omului

ultimii ani (2019 -2023) am observat cresterea
alarmanta a sesizarilor privind conflictele de
munca intre angajatii migranti si angajatorii
romani, fara a avea prea multe parghii de
asistenta juridica a victimelor deoarece:

1. Este greu de evaluat si cunatificat aceasta
nevoie in viitor de catre solicitantii de
finantare dedicate call-urilor de: Integrare
sociala si economica a migrantilor unde exista
linie de finantare, din ratiuni de acoperire
judicioasa a cheltuielilor din proiect. Nu se
poate evalua numarul victimelor in viitor. si
exista riscul neutilizarii judicioase a resurselor
financiare.

2. Nevoile juridice ale migrantilor pe aceasta
competenta inca nu au o oferta specializata din
partea avocatilor care sa ii reprezinte cu
maxim profesionalism.

Consideram ca aceasta nevoie ar trebui
rezolvata prin finantare la nivel national, prin
call specific.

IGl, astfel cum sunt
prevazute in HG 639/2007
privind structura
organizatorica si atributiile
Inspectoratului General
pentru Imigrari, cu
modificarile si completarile
ulterioare. Aplicarea
reglementarilor generale si
speciale  in domeniul
relatiilor de munca,
securitatii si sanatatii in

munca este supusa
controlului Inspectiei
Muncii, ca organism

specializat al administratiei
publice centrale, cu
personalitate juridica, in

subordinea Ministerului
Muncii  si  Solidaritatii
Sociale. Totodata,
conflictele de munca se
solutioneaza in

conformitate cu prevederile
Titlului Xll (cu denumirea
marginala ”Jurisdictia
muncii”) din legea 53/2003
- Codul Muncii, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

1. Clarificari cu privire la  asigurarea
tuturor drepturilor prevazute de lege (concedii
de odihna, sarbatori legale etc) pentru

Nu exista o limitare pe luna
a normei de munca. OMAI
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AM31D

Consiliul
National
Roman pentru
Refugiati

personalul din entitatile private angajate cu
norma intreaga/partiala de munca, raportat la
numarul maxim de ore pe luna ce poate fi
bugetat in cadrul unui proiect de 144,33
ore/luna (fata de 165 ore/luna cat este prevazut
in legislatia nationala) cand se alege finantarea
simplificata la cost unitar;

- In ceea ce priveste finantarea costurilor de
personal, cand se alege varianta simplificata la
cost unitar, in anexa nr 1 la regulile de
eligibilitate aprobate prin OMAI 107/2023 se
prevede:

- pentru entitati private, art 13 aliniat 8 litera
(@) punctul (ii) limiteaza norma intreaga lunara
de lucru pentru un angajat la 143,33 ore/luna ;
- pentru entitati publice, art 13 aliniat 9 litera
(b) punctul (ii) norma intreaga lunara de lucru
pentru un angajat este de 165 ore/luna;

- Tn cazul unor proiecte implementate prin
parteneriat public - privat si nu numai, exista o
abordare diferita, discriminatorie, intre
contractele de munca cu norma intreaga
incheiate pentru personalul din sectorul privat,
comparativ cu sectorul bugetar, desi legislatia
nationala in domeniu reglementeaza in mod
unitar acest aspect;

INSTRUCTIUNEA nr. 4 privind aprobarea
Metodologiei privind modalitatea de stabilire a
optiunilor de costuri simplificate prin SCO-buget
ex-ante (v1.0) stipuleaza un plafon de 70 lei/ora
pentru un expert, situatie in care, in cadrul
aceluiasi proiect, pentru un salariu lunar de

107 prevede o limita
anuala:

Numarul total de ore
declarat pentru o persoana
pentru un an nu trebuie sa
depaseasca numarul de ore
utilizat pentru calculul
remuneratiei pe ora.
Regula este o conditie din
Regulamentul UE 1060.

Norma anuala de 1720 ore
este stabilita prin
Regulamentul 1060 si tine
cont de zilele libere legale
si concedii.
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11.550 lei, daca acesta este pentru personalul
bugetar nu trebuie justificat, in timp ce pentru
entitatile private, acelasi salariu de 11.550 lei,
trebuie justificat, intrucat valoarea orara a
prestatiei creste artificial de la 70 lei /ora
(pentru bugetar) la 80,50 lei /ora.

- INSTRUCTIUNEA nr. 4 prevede la litera C)
punctul (7) :

*Autoritatile responsabile de program (AM/OI)
vor aplica corectii financiare procentuale, cu
respectarea principiului proportionalitatii, in
situatia in care indicatorii calitativi au fost
realizati, dar indicatorii de calitate mentionati
in Raportul justificativ nu au fost respectati.*
Apreciem ca este necesar ca in ghidul specific sa
se prevada:

- Clarificari cu privire la asigurarea tuturor
drepturilor prevazute de lege (concedii de
odihna, sarbatori legale etc) pentru personalul
din entitatile private angajate cu norma
intreaga/partiala de munca, raportat la numarul
maxim de ore pe luna ce poate fi bugetat in
cadrul unui proiect de 144,33 ore/luna (fata de
165 ore/luna cat este prevazut in legislatia
nationald) cand se alege finantarea simplificata
la cost unitar;

- Criterii, procente si alte informatii, clare, ce
vor sta la baza aplicarii unor corectii financiare
in situatia in care, desi indicatorii asumati prin
cererea de finantare au fost realizati in procent
de 100/%, dar modul de realizare a acestora
difera datorita situatiilor concrete identificate
pe parcursul implementarii proiectelor, vizavi
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de estimarile facute in raportul justificativ ce se
anexeaza la cererea de finantare.

2. Criterii, procente si alte informatii, clare, ce
vor sta la baza aplicarii unor corectii financiare
in situatia in care, desi indicatorii asumati prin
cererea de finantare au fost realizati in procent
de 100/%, dar modul de realizare a acestora
difera datorita situatiilor concrete identificate
pe parcursul implementarii proiectelor, vizavi
de estimarile facute in raportul justificativ ce
se anexeaza la cererea de finantare

(Exemplu- indicator - *organizarea unui
seminar* cu o anumita tematica: Se
estimeaza participarea a 30 de persoane. Din
anumite motive unii invitati nu sunt prezenti la
actiune desi au confirmat initial participarea.
Indicatorul a fost realizat - *organizarea unui
seminar* dar la acesta activitate au participat
mai putine persoane decat cele inscrise in
raportul justificativ. Se va aplica o corectie
financiara desi acest fapt nu poate fi imputat
organizatorului)

(Alt exemplu- indicator - *50 monitorizari pana
la punctul de trecere a frontierei*: Se
estimeaza prin raportul justificativ ca din cele
50 monitorizari, 40 vor fi efectuate cu
personalul propriu si 10 cu colaboratori externi
pentru punctele de trecere de la granitele cu
Republica Moldova si Republica Serbia. La
finalul proiectului se realizeaza indicatorul de
*50 monitorizari pana la punctul de trecere a

Se va modifica eroarea
materiala, astfel:
Autoritatile responsabile
de program vor aplica
corectii financiare
procentuale cu
respectarea principiului
proportionalitatii, in
situatia n care indicatorii
calitativi-cantitativi au
fost realizati dar
indicatorii de calitate
mentionati in raportul
justificativ nu au fost
respectati.

1. In raport cu prevederile
Metodologiei privind
modalitatea de stabilire a
obtiunilor de costuri
simplificate prin SCO buget
ex-ante se stipuleaza faptul
ca la sectiunea C. Reguli de
aplicare, pct. 4 raportul
justificativ trebuie sa
contina ca informatii
minime si reguli obiectivul
SCO (cost unitar sau suma
forfetara), metoda de
calcul, indicatori de
cantitate unitate de
masura, indicatori de
calitate.

2. Tn cazul in care se
opteaza in cererea de
finantare pentru
modalitatea de finantare
proiect de buget , sume
forfetare, standardele de
calitate ale
activitatilor/rezultatelor se
vor define in raportul
justificativ.

Ref la indicatorul -
organizarea unui seminar,
exista 2 optiuni:
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frontierei *, dar din motive obiective, s-au -Cost unitar pe participant
efectuat doar 6 monitorizari cu colaboratori -Suma fofetara pe seminar
externi, intrucat nu au fost efectuate un numar

mare de returnari la frontiera externa cu cele Pentru a evita corectii
doua tari. In schimb se realizeaza 44 privind calitatea,
monitorizari cu personalul propriu. Indicatorul beneficiarul ar trebuie sa
este realizat, dar nu asa cum a fost estimat implementeze masuri

prin raportul justificativ,. Se vor aplica corectii preventive, cum ar fi
financiare, desi aceasta situatie a aparut din acceptarea de confirmari
motive obiective) de participare mai mare de

nr. minim de 30 ( ex +10%),
sau solicitarea de
participanti de rezerva.
Daca numarul
participantilor efectiv este
volatil, atunci se poate
opta pentru cost unitar pe
participant.

Ref la indicatorul -
monitorizari, criteriile de
calitate ar trebuie sa
includa aspecte care
depind de actiunea
beneficiarului.

Criteriile de calitate nu
trebuie sa includa aspecte
care depind factori externi.

De asemenea, se poate
opta pe un cost unitar pe
misiune sau cost unitar pe
tip de misiune ( cu personal
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intern sau extern), daca
aceste costurile estimate
pe tip sunt diferite
semnificativ.

Daca ar fi fost utilizata o
norma anuala de 165 ore/
luna x 12 luni, mai mare de
1720 ore/an, atunci costul
unitar (orar) rezultat ar fi
fost mai mic, pentru
aceleasi venituri brute
anuale.
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