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Capitolul I
INTRODUCERE
Migratia oamenilor este un fenomen permanent, complex, prezent pe intreg spectrul istoric al dezvoltarii
societatii umane. Multitudinea factorilor care influenteaza si alimenteaza aceasta situatie sunt de natura
diferita, iar efectele produse se intalnesc in toata societatea.



Avand in vedere complexitatea fenomenului migrationist, pentru o gestionare corespunzatoare a acestuia,
este nevoie de o abordare integratd si implicarea tuturor actorilor relevanti la nivel national. In acest sens,
la nivelul Guvernului este constituit Consiliul interministerial pentru afaceri interne si justitie (in baza art.
1 lit a) din Hotararea Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente),
in coordonarea caruia se afla Comisia pentru Managementul Imigratiei, denumita in continuare Comisia,
ce functioneaza in baza Hotaréarii Guvernului nr. 572/2008 privind constituirea Comisiei pentru
Managementul Imigratiei.
Principalele atributii ale Comisiei si, implicit, ale ST sunt elaborarea proiectului Strategiei nationale
privind imigratia (SNI) si planurile de actiune aferente, precum si promovarea spre adoptare si
monitorizarea implementarii acestora.
Intrucat perioada de implementare a Strategiei nationale privind imigratia 2015-2018 s-a finalizat, iar
in perioada 2019-2020 proiectul documentului strategic nu a fost adoptat, este necesara elaborarea unui
nou document strategic atat datorita evolutiei fenomenului imigrationist, cat si al obligativitatii
implementarii politicilor din domeniu, stabilite la nivel european.
Noua Strategie nationala privind imigratia vizeaza perioada 2021 - 2024 si stabileste principiile si liniile
directoare pentru reglementarea politicilor nationale in ceea ce priveste admisia, sederea, imigratia fortei
de munca, combaterea imigratiei ilegale, parasirea teritoriului de catre straini, acordarea unor forme de
protectie persoanelor aflate in nevoie si, ulterior, integrarea acestora in societatea romaneasca.
Activitatile prin care sunt implementate directiile de actiune stabilite prin Strategie, sunt prevazute in
Planul de actiune in perioada 2021 - 2022 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia
din perioada 2021 - 2024.

Capitolul II
INFORMATII GENERALE RELEVANTE

Fluxul migrationist s-a intensificat in ultimii ani, atat din prisma avansului economic inregistrat in
economia Romaniei, cat si din cauza volatilitatii geopolitice din bazinul Marii Mediterane si nu numai,
fapt care genereaza inclusiv implicatii de ordin securitar.

In acelasi timp, statul roméan se confrunta cu o criza a fortei de munca, inregistrand, de la an la an, un
deficit marit de lucratori. Astfel, angajarea cetatenilor strdini a reprezentat o actiune prin care s-a
incercat acoperirea unei parti din respectivul deficit. in fiecare an este stabilit un contigent de lucratori
straini nou-admisi pe piata fortei de munca care, in anumite cazuri, in urma semnalelor si informarilor
din partea patronatelor, este suplimentat. Datoritd cifrelor macroeconomice foarte bune, precum si a
regimului juridic permisiv si orientat spre acoperirea deficitului, s-a ajuns ca numarul de lucratori straini
nou-admisi pe piata fortei de munca din Romania sa fie in anul 2020 mai mare cu 545,50% decat in
anul 2016.
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Figurd 1: Evolutie contingent lucratori nou admisi pe piata fortei de munca din Romania

Acest trend a avut multe beneficii economice, dar, totodata, a crescut presiunea asupra institutiilor care
gestioneaza in mod direct regimul juridic al strainilor in Romania. Astfel, desi Inspectoratul General
pentru Imigrari, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, ca autoritate cu atributii directe in acest
domeniu, a ramas dimensionat la acelasi nivel ca in anul 2016, fenomenul imigratiei a capatat proportii
mai mari de la momentul respectiv.



Totusi, trebuie mentionat ca anul 2020 a reprezentat, datorita pandemiei SARS-CoV-2, mai ales datorita
restrictiilor de circulatie impuse, un an special pentru domeniul migratiei si azilului la nivel mondial,
regional si national.

Astfel, pandemia a afectat, direct si indirect, situatia din punct de vedere al migratiei in scop de angajare
in munca. in acest context, in anul 2020, an caracterizat de contractii economice care au influentat piata
fortei de munca la nivel national, IGI a primit un numar de 28742 cereri pentru emiterea unui aviz de
angajare, valoare care a fost cu 4889 mai mica in comparatie cu cea inregistrata in anul 2019. Din
numarul total de cereri, 27453 au fost aprobate fiind emise avizele de angajare solicitate, cu 3185 mai
putine decat in anul anterior. Dintre avizele emise in 2020, 22307 au facut parte din contingentul de
lucratori nou admisi stabilit pentru acest an, ceea ce inseamna un procent de realizare a acestuia de
74,4%. In comparatie, se poate mentiona cd in anul 2019, din cele 30638 de avize emise, 29327 au
facut parte din contingent, rezultand un grad de realizare a acestuia de 97,8%.

Unul din efectele pandemiei SARS-CoV-2 in domeniul admisiei in scop de angajare in munca, care s-a
manifestat pe fondul impunerii, la nivel mondial, a restrictiilor de circulatie, a fost cresterea avizelor de
angajare emise pentru strainii aflati deja pe teritoriul national. Astfel, in anul 2020, din totalul de 27453
avize emise, 5146 au avut ca beneficiari straini din aceastad categorie, valoarea reprezentand 18,7%.
Comparativ, in anul 2019, din totalul de 30638, doar 1311 au avut ca beneficiari straini aflati deja pe

teritoriul tarii (4,3%).
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Figura 3: Evolutia ponderii de avize de angajare emise din contingent/din afara contingentului

Restrictiile de circulatie dispuse de autoritatile nationale din intreaga lume au avut ca efect si tarile de
origine ale beneficiarilor avizelor de angajare emise. Astfel, daca in anul 2019, majoritatea avizelor de
angajare emise au avut ca beneficiari cetateni din Vietnam, Nepal si India, in anul 2020, majoritatea
acestora au fost din Turcia, Nepal si Sri Lanka.

Cele mai multe avize de angajare emise in anul 2020 au fost pentru categoria lucratorilor permanenti -
26267 (95,7% din total).



!!!!!!!!!!gﬂal i’
[
TUR NPL LKA IND D CHN PAK

VNM MDA BG EGY Altele

w2019 w2020

Figura 2: Evolutia numarului de avize de angajare emise in functie de cetatenia beneficiarului (top-10
2020)

Ca an de referinta, datele din 2020 indica faptul ca fenomenul migrationist din Romania comporta o
complexitate ridicata si, totodata, diversitate. Se poate observa trend-ul cresterii numarului de
cetateni*1 pentru care Inspectoratul General pentru Imigrari asigura managementul sederii lor legale
pe teritoriul tarii.
*1 Cetateni din state terte si state membre.

Astfel, la 31.12.2020, in evidentele institutiei se aflau un numar de 136407 persoane, numarul acestora
fiind cu 19575 mai mare decat la finele anului 2017. Din totalul de 136407 persoane, 61,8% (84331 in
valoare absolutd) erau cetateni din state terte, iar 38,2% (52076 in valoare absoluta) proveneau din
state membre*2.

*2 Valoarea include si Marea Britanie care, la 31.12.2020, era stat membru al Uniunii Europene
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Figura 4: Evolutia numarului de strdini posesori ai unui document de identitate emis de IGI valabil la
sfarsitul perioadei de referinta

Avand in vedere evolutia inregistrata in ultimii patru ani, in conditiile in care 2020 a fost marcat de
restrictii de circulatie severe pe fondul pandemiei SARS-CoV-2 si in conditiile unei redresari economice
preconizate, se estimeaza cad In perioada urmatoare numarul strainilor care isi vor stabili resedinta
temporara sau permanenta pe teritoriul Romaniei va creste.

Din punct de vedere al securitatii, migratia poate deveni una dintre principalele amenintari la adresa
Romaniei, atunci cdnd se desfasoara ilegal, iar in fluxul migrationist se disimuleaza operativi, fosti
membri sau adepti ai unor organizatii teroriste. De altfel, anual, au fost identificati la granite sau dupa



accesul in Romania, zeci de straini avand legaturi cu grupari teroriste si/sau care au derulat activitati in
favoarea acestora.

Situatia statelor de origine a cetatenilor este foarte diversificata, cu un numar semnificativ de cetateni
provenind din Moldova, Turcia, China, Siria dar si din Italia, Germania sau Franta.
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Figura 5: Ponderea numarului de straini posesori ai unui document de identitate emis de IGI valabil la
31.12.2020

in mod automat, fluxul mérit pe linie de migratie a generat si o amplificare a cazurilor de strdini aflati
in situatii ilegale. Astfel, in anul 2020 au fost inregistrate 3519 depistari ale unor straini aflati in situatii
ilegale pe teritoriul Romaniei, inregistrandu-se o crestere cu 11,6% fata de anul 2019, evolutia
multianuala pe ultimii sase ani fiind una ascendenta.

Evolutia indicatorilor a fost influentata, pe de o parte de situatia operativa inregistrata pe zona de vest
a tarii, pe frontiera comuna cu Serbia, de intensificarea activitatilor de control al legalitatii sederii pe
teritoriul Romaniei, in contextul cresterii numarului de straini veniti in tara noastra in scop de angajare.
Un alt factor care a influentat evolutia ascendenta a numarului de depistari inregistrate in anul 2020 a
fost pandemia SARS-CoV-2. Astfel, asa cum arata graficul alaturat, numarul depistarilor a crescut
constant odata cu eliminarea restrictiilor impuse de tarile aflate pe ruta Balcanilor de vest.

465

4490

Ollan 02.Feb 03.Mar 04 .Apr 05.Mai 06.Jun 07.lul 08.Aug 09.Sep 10.0ct 11.Nov 12.Dec
Figura 7: Evolutia numarului de depistari

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 6: Evolutia multianuald a numarului de depistari ale strainilor aflati in situatii ilegale pe teritoriul
Romaniei

In acest cadru, in anul 2020, a fost inregistratd si cresterea indicatorilor subsecventi depistarilor. Astfel,
au fost luati in custodie publica in vederea returnarii sub escortd un numar de 1241 straini, cu 864 mai
multi decat in anul anterior, rezultand o crestere procentuala de 229,2%. In ceea ce priveste numarul



de returnari sub escorta, numarul acestora - 1149, a crescut cu 21,8% fata de anul 2019, cand au fost
returnati 943 straini.

Pe linie de protectie internationald, in anul 2020, a fost atins maximul istoric, fiind inregistrate 6158
cereri, fata de 2593 depuse in anul 2019 (cresterea fiind de 137,5%). In continuare, ponderea a fost
detinutd de cetatenii proveniti din spatii care se confrunta cu conflicte armate interne sau probleme
sociale si politice: Afganistan - 2384, Siria - 1459 sau
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Figura 8: Evolutia multianuala a numarului de cereri de azil inregistrate Irak - 415.

In ceea ce priveste implementarea Regulamentului Dublin III, in virtutea asigurdrii unei imagini cat mai
elocvente asupra activitatilor derulate in cadrul procedurii de determinare a statului membru responsabil
in cursul anului 2020, mentionam faptul ca pe parcursul anului precedent numarul cererilor primite de
catre autoritatile romane de la celelalte state membre s-a dublat fata de anul 2019 (2071 cereri in anul
2019 si 4442 cereri primite in anul 2020), acesta reprezentand in fapt un trend aparut in anul 2017 si
mentinut pe parcursul perioadei analizate.
Romania ramane in atentia strainilor originari din state cu problematica terorista activa, ca loc de tranzit
sau refugiu, fiind plasata pe mai multe rute de tranzit pe relatia Orientul Mijlociu & Africa de Nord/
Afganistan & Pakistan (MENA/ Af-Pak) - Europa. in contextul conflictelor armate din regiunile respective,
au fost identificate situatii in care indivizi proveniti din state europene - teroristi itineranti/Foreign
Terrorist Fighters/ Returnees - au intentionat tranzitarea teritoriului national pentru a participa la lupta
ca membri ai diverselor organizatii teroriste.
Astfel, numarul cererilor primite de catre autoritatile romane in anul 2020 de la celelalte state membre
reprezintd un numar mai mare decat cel al cererilor primite de catre autoritatile romane in decursul anilor
2018 (2318 de cereri primite) si 2019 (2071 de cereri primite) adunate la un loc. Aceasta situatie este
cauzatda de numarul ridicat de straini care parasesc teritoriul Romaniei dupa ce solicitd statului roman
protectie internationala sau chiar dupa ce obtin o forma de protectie internationala si ajung pe teritoriul
altui stat membru unde, fie sunt depistati cu sedere ilegala, fie solicitd din nou protectia altui stat membru.
In ceea ce priveste solicitdrile transmise de cdtre autoritdtile romane celorlalte state membre, in
conformitate cu prevederile Regulamentului Dublin III, in cursul anului 2020 au fost transmise un numar
de 164 de cereri, mentindndu-se numarul mai redus de solicitari adresate de Romania comparativ cu cele
primite de catre autoritatile din tara noastra. Dintre acestea, peste 55% au fost acceptate de catre
autoritatile celorlalte state membre, fapt care dovedeste buna argumentare a lucratorilor din cadrul IGI
care au referit cazurile respective, aceasta si in contextul in care de multe ori nu s-a beneficiat de prezenta
strdinilor in vederea intervievarii acestora ca fundament al solicitarilor adresate, strdinii disparand in
numeroase cazuri inainte de efectuarea acestor interviuri si ajungand pe teritoriul altor state membre. in
acelasi timp, indicam faptul ca, pe tot parcursul anului 2020, la nivelul Inspectoratului General Pentru
Imigrari, a fost aprobata suspendarea temporara a transferurilor din Romania catre Grecia in temeiul
Regulamentului (U.E.) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentata intr-un stat membru de catre un resortisant al unei tari terte
sau de catre un apatrid - pentru cazurile strainilor care ar fi putut face obiectul acestei proceduri.
Integrarea sociala reprezintd procesul de participare activa a strainilor la viata economica, sociald si
culturald a societatii romanesti. Politica privind integrarea sociala a strdinilor are ca obiectiv oferirea




posibilitatii strainilor care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei de a acumula un bagaj minim
de cunostinte si deprinderi, in principal prin cursuri de limba roméana, programe de orientare culturala si
de consiliere care sa le permita sa acceseze celelalte servicii si drepturi sociale in conditii asemanatoare
cu cetatenii romani.

Masurile prevazute de lege pentru realizarea integrarii, precum si prioritatile Planului de actiune privind
Integrarea si Incluziunea 2021-2027 se refera la facilitarea accesului la o serie de drepturi economice si
sociale, cum ar fi dreptul la munca, la educatie, la o locuintd, la asistenta medicald, sociala si dreptul la
programele de integrare. Fiecare actor institutional din cadrul actualei Comisii pentru Managementul
Imigratiei a efectuat demersurile necesare in vederea indeplinirii atributiilor stabilite in acest sens. Astfel,
in anul 2019, 793 de persoane au participat la programul de integrare.

Avand in vedere statisticile inregistrate, precum si caracterul imprevizibil al fenomenului imigratiei si
azilului, raportat la prognozele nationale si europene in domeniu, stabilirea unei politici coerente si a
unor directii de actiune constituie o prioritate.

. Capitolul III
PRIORITATI, POLITICI SI CADRUL JURIDIC EXISTENTE
III.1. Prioritati si politici la nivel national si european
Uniunea Europeana si statele membre isi definesc politicile pe termen scurt si mediu in contextul unor
schimbari structurale, precum evolutia demografica pe termen lung, lipsa fortei de munca in anumite
domenii, cresterea competitiei pentru atragerea de lucratori inalt calificati sau pe fondul instabilitatii in
imediata apropiere. Tot mai multi cetateni ai statelor terte aleg sa vina in Europa pentru a munci, pentru
a studia, ca turisti, ca furnizori de servicii sau in cautarea unei forme de protectie.
Politicile nationale in domeniul azilului vor fi adaptate la SECA*3, tindnd cont atat de modificarile propuse
in cadrul reformei din 2016 si 2018 - Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea Agentiei Uniunii Europene pentru Azil si abrogarea Regulamentului (EU)
439/2010 (Regulamentul EUAA), Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (reformare) (Directiva
Receptie), Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru
a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile
pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate si de modificare a Directivei 2003/109/CE
a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung (Regulamentul Calificari) si Propunerea de Regulamentul de stabilire a Cadrului de relocare
externa la nivelul UE si de amendare a Regulamentului nr. 516/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului (Regulamentul Resettlement), cat si de modificarile aduse prin noul Pact privind Migratia si
Azilul - Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea
sistemului "Eurodac" pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului
(UE) privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si a Regulamentului privind relocarea, al
identificarii unui resortisant al unei tari terte sau a unui apatrid in situatie neregulamentara si privind
cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare a legii din statele membre
si de Europol in scopul asigurarii respectarii legii si de modificare a Regulamentelor (UE)2018/1240 si
(UE)2019/818 (Regulamentul EURODAC) si Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului (modificatd) de stabilire a unei proceduri comune pentru protectie internationala in Uniune si
de abrogare a Directivei 2013/32 /UE (APR), alaturi de completarea cu o propunere care va abroga
Regulamentul (UE) nr. 604/2013 - Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si de modificare a Directivei 2003/109/CE a
Consiliului si a Propunerii de regulament (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie] (AMMR) si cu o
propunere cu caracter de noutate - Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind abordarea situatiilor de criza si de fortd majora in domeniul migratiei si azilului (Regulamentul
privind Situatiile de criza si de forta majora).
*3 Sistemul european comun de azil.
Progresele realizate in contextul Agendei Europene au fost reliefate anual, prin rapoartele de evaluare a
rezultatelor inregistrate, acestea fiind emergente noii Agende Strategice adoptate de Consiliul European
in iunie 2019, care seteaza directia si prioritatile pentru perioada 2019 - 2024, prin obiective clar definite:
controlul eficace al frontierelor externe, combaterea migratiei ilegale si a traficului de persoane printr-o
mai buna cooperare cu tarile de origine si de tranzit, obtinerea consensului asupra unei politici eficace
in domeniul azilului, pe baza unui echilibru intre responsabilitate si solidaritate, tinand seama de
persoanele debarcate in urma operatiunilor de cautare si de salvare, precum si asigurarea functionarii
corespunzatoare a spatiului Schengen.




In continuarea eforturilor de a crea o politicd cuprinzétoare si durabild, cu un rdspuns holistic si pe
termen lung la provocarile actuale ale migratiei ilegale, Comisia Europeana a lansat, in septembrie 2020,
noul Pact privind Migratia si Azilul (alcatuit din 9 initiative legislative si non-legislative) ce urmareste
crearea unei guvernante mai robuste la nivel Uniunii Europene in domeniul azilului si migratiei, punand
in balanta principiile partajarii echilibrate a responsabilitatii si solidaritatii intre SM, dezvoltarea cailor de
migratie legala, noi instrumente esentiale pentru proceduri mai rapide si mai integrate pe linie de azil si
migratie, alaturi de o mai buna gestionare a spatiului Schengen si a frontierelor, cu flexibilitate si
rezistenta la crize, si de consolidarea cooperarii in materie de migratie intre Uniunii Europene si tarile
terte cheie de origine si de tranzit.

Referitor la finantarea actiunilor de gestionare a fenomenului migrationist la nivelul intregii Uniuni
Europene, propunerea de regulament privind Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare (FAMI) 2021-2027
si vizeaza finantarea actiunilor Uniunii Europene si ale statelor membre, pentru asigurarea unui
management eficient al fluxurilor migratorii, in concordanta cu acquis-ul relevant al Uniunii Europene si
angajamentele acesteia in ceea ce priveste drepturile fundamentale.

Fondul va permite continuarea indeplinirii obligatiilor fata de persoanele care au nevoie de protectie
internationald, facilitarea returnarii persoanelor care nu au drept de sedere si sprijinirea solutiilor care
sa opreasca fluxurile ilegale si necontrolate de migranti, propunand in loc cai de migratie sigure si bine
gestionate. Totodata, asigura implementarea obiectivelor privind: 1) consolidarea si dezvoltarea tuturor
aspectelor Sistemului European Comun de Azil, inclusiv a dimensiunii sale externe, 2) sprijinirea
migratiei legale catre statele membre, inclusiv contributia la integrarea resortisantilor tarilor terte si 3)
combaterea migratiei ilegale si asigurarea eficacitatii returnarii si readmisiei in tarile terte.

Cu caracter de noutate, noul cadru financiar va permite finantarea prin intermediul Fondurilor Europene
de Dezvoltare Regionala si ESF+, a interventiilor privind migratia, cu impact pe termen lung, cum ar fi
integrarea pe piata muncii si sprijin pentru incluziunea sociald, precum si reabilitarea si modernizarea
spatiilor disponibile pentru cazare temporara, aflate in administrarea Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) sau a structurilor coordonate de MAI, pentru imigranti.

Prezenta Strategie, ca principal document in domeniul migratiei, azilului si integrarii, prezinta gradul
necesar de robustete care sa genereze predictibilitate pentru mediul de afaceri, organizatiile umanitare,
partenerii internationali si alte parti interesate in domeniu, dar comportd, in acelasi timp, un anumit
nivel de flexibilitate, pentru a se putea adapta unor eventuale schimbari in politica Uniunii Europene.
Astfel, in conformitate cu angajamentele asumate, dar si cu legislatia si politicile nationale, Romania
promoveaza un raspuns european comun si 0 abordare cuprinzatoare pentru gestionarea fenomenului
imigratiei.

Romania joaca un rol din ce in ce mai pregnant pe scena internationald, aratand ca este capabila sa
ofere sprijinul necesar in sustinerea eforturilor impotriva acestui fenomen, prin participarea la misiunile
Agentiei Europene pentru Frontiere si Garda de Coasta si prin schimbul de expertiza intre statul roman
si Agentie.

Biroul European de Sprijin pentru Azil, care opereaza in zonele cele mai incercate de pe rutele de migratie
din bazinul Marii Mediterane, se bucura de suportul semnificativ din partea autoritatii de profil din
Romania, pe toate liniile de activitate.

Prin Centrul de Tranzit in Regim de Urgenta Timisoara, statul roman ofera sprijin logistic si resurse
umane organizatiilor internationale UNHCR si OIM, in efortul de a contribui la garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale migrantilor la nivel global. Totodata, Romania manifesta solidaritate cu
eforturile europene de gestionare a migratiei prin participarea la procesul de relocare a migrantilor intra
si extra-UE.

La nivel regional, Romania va imbunatati cooperarea cu statele vecine, in special prin utilizarea fondurilor
europene, atat pe linia combaterii sederii si muncii ilegale, cat si pe cea a protectiei internationale.

La nivel national, institutiile cu atributii pe linia migratiei, azilului si integrarii depun toate eforturile
pentru a crea un model de sistem de imigrare care sa aduca beneficii culturale, sociale si economice
pentru Romania, dar si care sa intareasca masurile de prevenire si combatere a imigratiei ilegale.
Totodata, acest sistem va asigura echilibrul dintre garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
oricarei fiinte umane, indiferent de nationalitate, gen, rasa, etnie, orientare politica sau religioasa, asa
cum sunt stipulate in tratatele internationale la care Romania este parte si dreptul recunoscut statului
de a decide cu privire la politica interna in domeniul legislatiei privind strdinii si a regimului juridic al
acestora.

In primul rand, rolul canalelor de imigratie legald trebuie sd devind o componentd importants, astfel
incat sa se poatd obtine rezultate concrete tinand cont de nevoile socio-economice actuale si viitoare.
Imigratia legala este deja o componenta importanta a fluxurilor migratorii catre Uniunea Europeana, iar
cooperarea adaptatda si consolidata privind imigratia legala cu tarile terte de origine si de tranzit a



imigrantilor, poate contribui la reducerea imigratiei ilegale, oferind alternative sigure si legale
persoanelor care doresc sa imigreze, care ar putea umple lacunele in anumite sectoare ale pietei de
muncd romane.

In ceea ce priveste domeniul returnarii, este nevoie sa se investeasca in capacitatea de a mobiliza toti
actorii implicati in procedurile legate de returnare (precum autoritatile responsabile de aplicare a legii,
din domeniul imigratiei, sistemul judiciar, precum si cele competente in domeniul protectiei copiilor,
serviciilor medicale si sociale) si de a coordona actiunile acestora, in conformitate cu rolul si mandatul
lor, astfel incat sa se asigure reactii rapide si multidisciplinare pentru gestionarea cazurilor individuale
de returnare.

Astfel, pentru o politica de returnare eficienta, se urmareste prevenirea sustragerii, prin retinerea in
centre de custodie publica a persoanelor care au primit o decizie de returnare si care prezinta semne ca
nu o vor respecta, eliminarea ineficientelor prin scurtarea termenelor pentru recursuri, emiterea
sistematica de decizii de returnare fara data de expirare si combinarea deciziilor privind incetarea sederii
legale cu emiterea unei decizii de returnare. In paralel, se va pune accentul si pe diseminarea
corespunzatoare a informatiilor privind returnarea voluntara si programele de reintegrare.

Statul roman este constient de faptul ca, pentru bunastarea, prosperitatea si coeziunea societatii, este
foarte important ca resortisantii tarilor terte sa poata contribui economic si social la dezvoltarea
comunitatilor gazda. Integrarea rapida si reusita a acestora va aduce rezultate imbunatatite pietei fortei
de munca din Romania, un rol foarte important avandu-| autoritatile locale si serviciile deconcentrate.
Astfel, integrarea este un proces dinamic, in dublu sens, presupunand pe de o parte, disponibilitatea
societatii gazda de a integra, iar pe de altd parte dorinta imigrantului de a se integra.

Se va continua incurajarea autoritatilor locale si a serviciilor deconcentrate, dar si a institutiilor cu
atributii in domeniul integrarii, a partenerilor sociali si a organizatiilor non-guvernamentale, in vederea
utilizarii pe deplin a mecanismelor de parteneriat existente. Se vor oferi cat mai multe posibilitati pentru
organizatii, in special cele cu abordari inovatoare, de a participa la oferirea de asistenta complementara
celei oferite prin programele guvernamentale.

Printre valorile promovate de Roméania se regdseste si crearea unui tratament egal, corelat cu un
standard de viata adecvat, pentru solicitantii de azil, in acord cu drepturile fundamentale ale omului.
Totodata, se va acorda o atentie majora din partea institutiilor statului cerintelor individuale in materie
de receptie si asistenta a persoanelor cu nevoi speciale de primire.

III.2. Cadrul juridic existent Pe linie de migratie, cadrul juridic national este reprezentat, in principal,
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca
si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind regimul strdinilor in Romania, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe
teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
a cetdtenilor Confederatiei Elvetiene, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare. in ceea ce
priveste domeniul azilului si integrarii, cadrul juridic national este reprezentat, in principal, de Legea nr.
122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordonanta Guvernului
nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit protectie internationala sau un drept
de sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, aprobata cu modificari prin Legea nr. 185/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare. Principalele instrumente juridice existente la nivel Uniunii
Europene sunt:

1. Requlamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 mai 2010 privind
infiintarea unui Birou European de Sprijin pentru Azil (denumit in continuare Regulamentul BESA);

2. Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului EURODAC pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor EURODAC in
scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara larga, in
spatiul de libertate, securitate si justitie (denumit in continuare Regulamentul EURODAC);

3. Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei




cereri de protectie internationala prezentata intr-un stat membru de catre un resortisant al unei tari
terte sau de catre un apatrid - reformare (denumit in continuare Regulamentul Dublin III);

4. Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a
datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii legii si de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE)
nr. 1077/2011; "'

5. Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegala

6. Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624;

7. Regulamentul (UE) 2019/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
crearea unei retele de ofiteri de legatura in materie de imigratie (reformare);

8. Directiva 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind recunoasterea reciproca a deciziilor de
indepartare a resortisantilor tarilor terte;

9. Directiva 2001/51/CE a Consiliului din 28 iunie 2001 de completare a dispozitiilor prevazute la articolul
26 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985;

10. Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri.

11. Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei;
12. Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor
terte care sunt rezidenti pe termen lung, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2011/51/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a Directivei 2003/109/CE a
Consiliului in vederea extinderii domeniului sau de aplicare la beneficiarii de protectie international3;
13. Directiva 2003/110/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind asistenta la tranzit in cadrul
masurilor de indepartare pe cale aeriana;

14. Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegal3;

15. Decizia 2008/381/CE a Consiliului din 14 mai 2008 de instituire a unei Retele europene de migratie;
16. Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor din statele terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate;

17. Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati in situatie de sedere ilegal3;

18. Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate
(denumita in continuare Directiva privind calificarea);

19. Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o
procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si
ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii
din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru;

20. Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale (denumita in continuare Directiva privind
procedurile comune);

21. Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (denumita in continuare Directiva
privind receptia);




22. Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in
calitate de lucratori sezonieri;

23. Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii;
24. Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii
de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair (reformare);
25. Recomandarea (UE) 2017/2338 a Comisiei din 16 noiembrie 2017 de instituirea a unui manual
comun in materie de returnare care sa fie utilizat de autoritatile competente ale statelor membre atunci
cand desfasoara activitati legate de returnare.

26. Recomandarea (UE) 2020/1364 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind caile legale de acces la
protectie in UE: promovarea relocarii, a admisiei umanitare si a altor cdi complementare;

27. Recomandarea (UE) 2020/1365 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind cooperarea dintre statele
membre in ceea ce priveste operatiunile efectuate de nave detinute sau exploatate de entitati private in
scopul activitatilor de cautare si salvare;

28. Recomandarea (UE) 2020/1366 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind un mecanism al UE de
pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie (Plan de actiune in vederea
pregatirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora).

Capitolul IV
DEFINIREA PROBLEMEI

Fenomenul migratiei este unul dinamic, influentat de conflictele armate, modificarea conditiilor
climaterice si deteriorarea nivelului de trai la nivelul unor state terte, factori care, in mod unilateral sau
combinat, determina schimbarea/adaptarea continua a rutelor de migratie ilegala si o deplasare continua
a populatiei.

Astfel, pe linie de migratie si azil au fost identificate urmatoarele probleme:

1. Capabilitatea structurilor din cadrul Comisiei de Management a Imigratiei de a gestiona intr-un mod

eficient fenomenul imigrationist
La nivelul Romaniei este observata in continuare o presiune migratorie. Pe de o parte, sunt inregistrate
situatii de intrare ilegald sau pe baza unor documente de calatorie false, iar pe de alta parte, imigrantii
care au intrat legal in baza unei vize de sedere temporara, nu au parasit teritoriul statului, dupa
expirarea perioadei de valabilitate a acesteia.

In acest context, este necesard stabilirea unei politici nationale clare in domeniu, adaptats la cea
prevazutd la nivelul Uniunii Europene, crearea unor instrumente care sa permita actiuni integrate si
concomitente cu derularea unor campanii de informare cu privire la riscurile la care sunt expusi si
beneficiile unei imigratii legale, precum si crearea unui sistem eficient de returnare a acestora.

In lipsa ludrii unor masuri in domeniu, ar putea fi creatd o presiune asupra capacittii centrelor de
luare in custodie publicd. De asemenea, inexistenta unor instrumente care sa permita actionarea in
mod integrat ar putea determina dezvoltarea fenomenului traficului de persoane si, implicit, de
migranti, precum si imposibilitatea destructurarii unor retele implicate in acest flagel.

Desi contingentul numarului de straini cu acces pe piata fortei de munca s-a dublat in ultimii ani,
dimensionarea structurilor care gestioneaza in mod direct reglementarea regimului juridic al strainilor
si combaterea sederii ilegale a acestora a ramas la acelasi nivel cu anul 2016. Acest lucru implica o
presiune ridicata asupra capacitatii operative ale respectivelor structuri de a livra un raspuns eficient
impotriva migratiei ilegale si, practic creeaza o nisa pentru aparitia anumitor vulnerabilitati in
gestionarea corespunzatoare a fenomenului imigrationist.

Desi, in cazul Romaniei, nu a fost remarcat un model privind conexiunea intre membri unor organizatii
teroriste si retelele de migratie ilegald, s-a evidentiat utilizarea fluxurilor migratorii de catre persoane
conexate fenomenului terorist, inclusiv cu implicatii in planul presiunii asupra capacitatii centrelor de
luare in custodie publica.

2. Capacitatea de absorbtie si atractivitate a pietei fortei de munca din Romania pentru cetatenii straini
In pofida masurilor luate la nivelul institutiilor cu atributii in domeniu, se inregistreazé in continuare
un deficit al fortei de munca. Astfel, este necesara identificarea unor solutii pentru integrarea pe piata
fortei de munca prin derularea de campanii de informare, elaborarea unor proiecte in domeniu,
asigurarea unor facilitati pe linia admisiei si sederii pe teritoriul Romaniei a unor strdini calificati,
recunoasterea calificarilor etc.




Stabilirea politicilor in domeniu trebuie sa vizeze atat categoria strainilor care obtin un drept de sedere
pe teritoriul Romaniei, cat si a celor care obtin o forma de protectie. Astfel, aceste categorii ar putea
contribui la ocuparea fortei de munca, de la cele care necesita un nivel ridicat de specializare si pentru
care nu exista forta de munca suficient de calificata, pana la cele care nu necesita o anumita calificare.
Lipsa luarii unor masuri in domeniu ar putea contribui la lipsa beneficiilor pe care imigratia le are in
stimularea dezvoltarii economice si in abordarea problemelor cdrora trebuie sa le faca fata piata fortei
de munca, respectiv insuficienta competentelor si schimbarile demografice.
3. Un sistem national de azil capabil sa asigure permanent drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanelor in nevoie de protectie internationala
Decalajul economic si democratic dintre spatiul european si anumite zone limitrofe bazinului Marii
Mediterane, combinat cu posibilitatea aparitiei anumitor conflicte armate, economice sau diplomatice,
ridica perspectiva aparitiei unor crize ale refugiatilor, care sa puna la incercare sistemele de azil
europene.
Valorificdnd lectiile invatate de pe urma crizei din anii precedenti, Romania este obligata sa fisi
consolideze actualul sistem de azil, astfel incat sa faca fata multitudinii de provocari ce se pot ivi in
urmatorii 4 ani si sa ofere garantia respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
4. Gradul de informare si constientizare a societatii romane asupra dimensiunilor fenomenului
imigrationist
Un alt domeniu care necesita atentie este cel al informarii cetatenilor romani cu privire la toate
aspectele din jurul imigratiei. Ultimele incidente din spatiul public dovedesc faptul ca exista un decalaj
intre realitatile/actualitatea fenomenului si gradul de constientizare si informare a cetateanului asupra
acestuia.
O neimplicare pe aceasta linie creste semnificativ riscul aparitiei unor situatii de tensiune sociala
ridicata, ce pot fi speculate sau accentuate artificial de actori ostili. Drept raspuns, transparenta si o
informare continua si oportuna din partea autoritatilor pot contracara eventualele instrumente hibride
si determina un raspuns din partea opiniei publice baza pe accesul la date, statistici, decizii oficiale.
5. Necesitatea verificarii trecutului combatant/posibilelor conexiuni teroriste ale unor persoane venite
pe fluxuri de migratie ilegald, printre care s-ar putea regasi si operativi trimisi cu sarcini in Europa/fosti
membri ai unor organizatii teroriste, infiltrati in fluxurile de migratie ilegala
Foarte frecvent, migrantii nu detin documente sau utilizeaza documente false, iar posibilitatile de
verificare a identitatii si istoricului acestora in statele de provenienta (confruntate cu insecuritate
cronica, razboaie civile, terorism) sunt reduse. Din punct de vedere securitar, prezenta unor astfel de
persoane in fluxurile de migratiune, aflate in tranzit sau care doresc sa se stabileasca pe teritoriul
Romaniei genereaza riscuri directe la adresa climatului de securitate prin (1) constituirea pe teritoriul
national de puncte de sprijin pentru organizatii teroriste/jihadiste; (2) testarea de rute de deplasare
pentru operativii si recrutii acestor organizatii in/din arealul Siria-Irak; (3) radicalizarea comunitatilor
musulmane din Roménia/Europa; (4) implicarea directd in acte violente sau teroriste in
Romania/Europa, avand in vedere expertiza/trecutul combatant.

Capitolul V
PRINCIPII GENERALE

Strategia nationald are la baza urmatoarele principii generale:
a)principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea obiectivelor strategice se desfasoara in baza legii
si in conformitate cu aceasta;
b)principiul responsabilitatii - raspunderea implementarii Strategiei nationale revine fiecareia dintre
autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniul imigratiei, in partile ce o privesc;
c)principiul suveranitatii - reflecta dreptul statului roméan de a stabili politici in domeniul admiterii,
sederii si returnarii cetatenilor statelor terte in scopul promovarii intereselor politice, economice,
sociale, culturale si umanitare si respectarii obligatiilor asumate prin tratate, conventii, acorduri si
intelegeri incheiate cu alte state;
d)principiul cooperarii si coerentei - presupune cooperarea activa in elaborarea si implementarea unei
politici comune a Uniunii Europene in domeniul imigratiei, precum si corelarea Strategiei nationale cu
masurile si politicile stabilite la nivelul altor state membre;
e)principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - toate activitatile
desfasurate de autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniul imigratiei se desfasoara cu
respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului la care Romania este parte;



f)principiul actiunii unitare - vizeaza implementarea unitara a politicii statului si a prevederilor legale
in domeniul imigratiei, precum si o implementare concertata la toate nivelurile;

g)principiul transparentei - presupune implementarea unei politici active de informare si, dupa caz,
consultare a societatii civile cu privire la deciziile si procedurile aplicate in contextul imigratiei;
h)principiul parteneriatului - participarea activa, implicare si consultarea si altor actori relevanti
(organizatii non-guvernamentale, organizatii internationale, agentii ONU, mediul academic, sectorul
privat) in indeplinirea obiectivelor Strategiei nationale;

i)principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati - exprima angajamentul de a pune
in practica prevederile legale si orientarile cuprinse in strategiile in domeniu, tinand cont de impactul
pozitiv pe care implementarea obiectivelor Strategiei il poate avea asupra egalitatii de gen,
nediscriminarii si accesibilitatii;

j)principiul multiculturalitatii -insumarea mai multor caracteristici, credinte, convingeri si obiceiuri ale
indivizilor, intr-un spatiu relativ restrans.

Capitolul VI
OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE

A.Obiectiv general - Gestionarea eficientd a fenomenului migrationist Obiectiv specific A.1 -
Promovarea conditiilor de intrare, sedere si iesire din Romania Rezultat: O mai buna informare despre
migratia legala Directii de actiune:

- Informarea strainilor, angajatorilor, autoritatilor si a altor categorii relevante de persoane fizice sau
juridice din Romania cu privire la legislatia romana in materie de imigrare;

— Informarea cetatenilor in statele de origine, direct, prin intermediul ofiterilor de legatura (ILO) sau
prin misiunile diplomatice ale Romaniei si a autoritatilor de emigrare din statele respective, cu privire
la legislatia romana in materie de imigrare.

Obiectiv specific A.2 - Simplificarea accesului pe teritoriul Romaniei a strainilor, in scop de angajare
in munca/detasare si dezvoltarea sistemului de acces al investitorilor proveniti din state terte pe piata
din Romania

Rezultat: Diminuarea deficitului inregistrat pe piata fortei de munca si cresterea numarului de
investitori

Directii de actiune:

— Analizarea permanenta, de catre institutiile competente, a pietii fortei de munca autohtone si
stabilirea contingentelor anuale de lucratori nou admisi pe piata fortei de munca din Romania, in
functie de nevoile identificate;

— Avizarea/negocierea unor acorduri bilaterale cu tari terte interesate in admiterea propriilor cetateni
pe piata fortei de munca din Romania;

— Stimularea angajatorilor in scopul incadrarii in munca a cetatenilor proveniti din state terte, care si-
au finalizat studiile in Romania;

— Acordarea de facilitati prin scutirea de la indeplinirea unor conditii la acordarea vizei de lunga
sedere/sau prelungirea dreptului de sedere in scopul desfasurarii de activitati comerciale.

Obiectiv specific A.3 - Prevenirea si combaterea eficientd a migratiei ilegale, a migratiei ilegale in
conexiune cu terorismul, a traficului de imigranti si a exploatarii prin munca a angajatilor straini
Rezultat: Asigurarea unui spatiu de libertate mai sigur pentru cetateni.

Directii de actiune:

— Dezvoltarea colaborarii intre autoritdtile romane competente pentru prevenirea si combaterea
imigratiei ilegale, a traficului de imigranti si a muncii nedeclarate a strainilor;

— Cresterea operativitatii si capacitatii de depistare, transport, cazare si returnare a imigrantilor
ilegali;

- Prevenirea exploatarii prin munca a angajatilor straini;

— Identificarea, izolarea si departajarea operativilor/fostilor membri ai unor organizatii teroriste, in
cazul unei eventuale prezente a acestora in fluxurile de migratie ilegald si adoptarea de masuri
preventive specifice;

— Prevenirea materializarii unor actiuni care ameninta climatul national de securitate, in ipoteza in
care acestea sunt desfasurate de imigranti pe linia implicarii in activitati de natura terorista-
(auto)radicalizare, propaganda jihadista, sprijin in favoarea unor organizatii teroriste sau chiar actiuni
violente.



B.Obiectiv general - Consolidarea sistemului national de azil si asigurarea conformitatii cu standardele
europene si internationale
Obiectiv specific B.1 - Procesarea cererilor de azil in mod eficient si conform standardelor legale
nationale, europene si internationale aplicabile
Rezultat: Sistem national de azil eficient si conform cu standardele nationale si internationale aplicabile
Directii de actiune:
— Asigurarea serviciilor de interpretare, a consilierii si asistentei juridice a solicitantilor de azil;
— Consolidarea mecanismului de control al calitatii procedurii de azil si actualizarea procedurilor
operationale de lucru;
— Consolidarea dialogului intre factorii de decizie in cadrul procedurii de azil, in vederea asigurarii unei
interpretari si aplicari uniforme a principiilor si conceptelor specifice in domeniu, precum si in scopul
identificarii de bune practici si a diseminarii acestora;
— Adaptarea cadrului legal national, in functie de modificarile aduse Aquis-ului european si continuarea
dezvoltarii si intarirea mecanismelor prin care se asigura mentinerea unei practici unitare si eficiente
pe linia procesarii cererilor de azil la nivel national;

— Limitarea abuzurilor la procedura de azil;

— Adaptarea practicilor si procedurilor nationale pentru procesarea corespunzatoare a cererilor de azil
ale persoanelor vulnerabile si referirea acestora catre serviciile specializate;

— Asigurarea accesului la informatii din tarile de origine pentru toate partile implicate in procedura de
azil.

Obiectiv specific B.2 - Eficientizarea procesului de determinare a statului membru responsabil cu
analizarea cererii de protectie internationala

Rezultat: Indeplinirea obligatiilor asumate de Romania in cadrul mecanismului Dublin, in conformitate
cu acquis-ul european

Directii de actiune:

— Participarea la aplicarea mecanismului Dublin si derularea procedurilor prevazute de Regulament,
coroborata cu dezvoltarea institutionala pe aceasta linie;

— Continuarea dezvoltarii si consolidarii mecanismului prin care se asigura combaterea abuzului la
procedura de azil la nivel national;

— Imbun3tstirea procedurilor de identificare a solicitantilor de azil fird8 documente de
identitate/cdlatorie, a membrilor de familie ai acestora si a strdinilor cu sedere ilegald, precum si a
procedurilor specifice persoanelor vulnerabile si a clauzelor discretionare in contextul aplicarii
regulamentului Dublin III;

— Dezvoltarea sistemului de date EURODAC in vederea optimizarii identificarii cazurilor care fac
obiectul procedurii Dublin;

— Consolidarea cooperarii bilaterale cu statele membre participante la mecanismul Dublin.

Obiectiv specific B.3 - Asigurarea conditiilor de receptie si asistenta pentru solicitantii de azil
Rezultat: Standard de viata adecvat stabilit la nivel european asigurat solicitantilor de azil

Directii de actiune;

— Dezvoltarea si implementarea unor mecanisme de evaluare si asigurare a standardelor de calitate
a conditiilor de receptie;

— Asigurarea conditiilor de receptie prin resursele necesare de la buget si prin atragerea de resurse
complementare si incheierea unor parteneriate in acest domeniu, cu reprezentanti (O.N.G.-uri) ai
societatii civile si cu organizatiile internationale;

- fmbunétét;irea mecanismului de identificare timpurie a persoanelor vulnerabile si elaborarea unui
mecanism de referire catre institutiile statului cu atributii in asistenta persoanelor vulnerabile (inclusiv
victime ale violentei de gen si violentei domestice) si specializarea acestora in acest domeniu;

— Dezvoltarea mecanismului prin care se asigura combaterea abuzului la procedura de azil la nivel
national;

— Adaptarea conditiilor de receptie la standardele europene aplicabile;

— Imbunétatirea asistentei acordate persoanelor vulnerabile si monitorizarea acestora.

Obiectiv specific B.4 - Consolidarea mecanismului de integrare sociala a persoanelor care au dobandit
o forma de protectie in Romania si a celor cu sedere legala

Rezultat: Participarea activa a strainilor care au dobandit o forma de protectie si a celor cu sedere
legala la viata economicd, sociald si culturala a societdtii romanesti Directii de actiune:



— Continuarea deruldrii programelor de integrare pentru persoanele care au dobandit o forma de
protectie in Romania si a celor cu sedere legal3;

— Cunoasterea situatiei privind integrarea cetatenilor statelor terte in Romania si a legislatiei nationale
cu privire la promovarea egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati;

- Imbunat&tirea mecanismului de cooperare interinstitutionald a autoritatilor/institutiilor implicate in
procesul integrarii cetatenilor statelor terte;

— Promovarea unei educatii favorabile incluziunii sociale prin adaptarea cadrului legal la specificul
elevilor migranti si eliminarea obstacolelor din calea participarii resortisantilor tarilor terte minori la
educatia prescolara si scolara prin adaptarea la nevoile specifice ale acestora;

— Constientizarea opiniei publice din Roménia cu privire la fenomenul imigratiei si al integrarii
cetatenilor statelor terte prin derularea de activitati si campanii de informare;

— Consolidarea mecanismelor de coordonare, monitorizare si evaluare a integrarii;

— Implementarea instrumentelor practice de la nivel european in domeniul integrarii;

Continuarea derularii activitatilor de integrare pentru persoanele care au dobandit o forma de protectie
in Romania si a celor cu sedere legala.F

Obiectiv specific B.5 - Relocarea refugiatilor si a solicitantilor de azil si evacuarea temporara in
Romania a unor persoane aflate in nevoie urgenta de protectie si relocarea ulterioara a acestora
Rezultat: Indeplinirea obligatiilor asumate de citre Romania in domeniul relocarii la nivel international
Si european

Directii de actiune:

— Continuarea programului national de relocare a refugiatilor in Romania si participarea la schema
comuna a Uniunii Europene de relocare;

— Implicarea activa in mecanismele create la nivelul organismului european din domeniul azilului;

— incheierea unui Memorandum de intelegere intre Guvernul Romaniei si Organizatia International3
pentru Migratie privind cooperarea in domeniul relocarii;

— Identificarea de cai complementare de admisie pe teritoriul Romaniei;

— Continuarea aplicarii Acordului tripartit in Roménia prin evacuarea temporara in Romania a unor
persoane aflate in nevoie urgenta de protectie internationalad si relocarea ulterioara a acestora;

— Asigurarea promovarii si a transferului de expertiza catre alte state de relocare, cu privire la practica
Romaniei legata de infiintarea CTU si derularea Acordului tripartit in Romania.

Obiectiv specific B.6 - Dezvoltarea cooperarii cu organismul european responsabil cu gestionarea
problematicii in domeniul azilului si cu alte organisme europene si internationale

Rezultat: Gestionarea problematica in domeniul azilului Tn concordanta cu atributiile organismului
european responsabil si ale altor organisme europene si internationale.

Directii de actiune:

— Sprijinirea activitatii organismului responsabil si a statelor membre la nevoie;

— Consolidarea cooperarii practice prin schimbul de bune practici cu autoritatile din statele membre
ale Uniunii Europene si acordarea de asistenta tehnica in domeniul azilului statelor terte.

C.Obiectiv general - Intdrirea capacitdtii de réspuns a statului roman in fata unui aflux de imigranti la
granita teritoriului national
Obiectiv specific C.1: Pregatirea prealabila si gestionarea unitara si integrata a actiunilor intreprinse
in situatii de criza
Rezultat: Cresterea gradului de siguranta a populatiei Directii de actiune:
— Imbuné&tatirea cunostintelor in domeniul gestiondrii situatiilor de criz& determinate de un aflux de
imigranti;
- Consolidarea mecanismului de cooperare interinstitutionald din punct de vedere operational in
situatii de criza determinate de un aflux de imigranti, printre care se pot afla si membri/adepti ai unor
organizatii teroriste;
— Dotarea Inspectoratului General pentru Imigrari cu echipamente si mijloace de mobilitate si
imbunatatirea infrastructurii fizice destinate gestionadrii situatiilor de crizd, determinate de un aflux de
imigranti.
Obiectiv specific C.2: Participarea la efortul comun de combatere a amenintarilor hibride Rezultat:
Participarea activa la procesul de mentinere a sigurantei nationale Directii de actiune:
— Cresterea gradului de constientizare in randul institutiilor privind conceptul de amenintare hibrida.



D.Obiectiv general - Capabilitati sustinute necesare implementarii politicilor in domeniul migratiei,
azilului si integrarii strainilor
Obiectiv specific D.1: Dezvoltarea/modernizarea infrastructurii fizice si cresterea mobilitatii la nivelul
structurilor I.G.I.
Rezultat: Raspuns adecvat la situatiile operative din domeniu Directii de actiune:
— Adaugarea de noi infrastructuri si servicii de cazare si suport la capabilitatile IGI, precum si
dezvoltarea/ modernizarea celor existente dimensionate in functie de nevoi si de situatia operativa;
— imbunat&tirea infrastructurii IT&C de la nivelul institutiilor si autoritdtilor din cadrul CML.
Obiectiv specific D.2: Asigurarea resurselor umane si financiare, cu accent pe dimensionarea
corespunzatoare a nevoilor operative si pe imbunatatirea calitatii serviciilor oferite in domeniul
migratiei, azilului si integrarii
Rezultat: Capacitate operativa adaptata nevoilor
Directii de actiune:
— Dezvoltarea capacitatii institutionale si operative a autoritatilor si adaptarea la evolutia indicatorilor
de migratie inregistrati (resurse umane si logistice);
— Pregatirea personalului I.G.I. in vederea dezvoltarii cunostintelor si deprinderilor lucratorilor in
domeniile specifice de activitate;

— Alocarea de resurse umane, logistice si financiare pentru implementarea noilor obligatii ce revin
Romaniei necesare colaborarii cu organismul european din domeniul azilului in scopul asigurarii
capacitatii acestuia de a-si indeplini mandatul;

- Continuarea pregatirii personalului din cadrul altor autoritati/institutii cu atributii pe linia azilului si
integrarii strainilor.

Obiectiv specific D.3: Accesarea fondurilor externe nerambursabile

Rezultat: Cresterea standardului de performanta al personalului si structurilor institutiilor membre ale
Comisiei

Directii de actiune:

— Continuarea gestionarii Programului National FAMI 2014 - 2020 si a Programului National FSI 2014
- 2020, in calitate de autoritate delegata FAMI si beneficiar;

— Atragerea si utilizarea fondurilor din cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021;

— Atragerea si utilizarea fondurilor europene aferente pentru perioada 2021-2027;

Obiectiv specific D.4: Sporirea dialogului cu societatea civila si actorii internationali non-statali
Rezultat: Cresterea capacitatii institutionale de realizarea a obiectivelor stabilite Directii de actiune:
— Promovarea Strategiei nationale privind imigratia si a Planurilor de implementare ale acesteia,
precum si a Comisiei pentru Managementul Imigratiei, din cadrul Consiliului Interministerial pentru
Afaceri Interne si Justitie, atat la nivel national, cat si la nivel international;

Capitolul VII
MECANISMELE STRATEGIEI

Instrumentele de implementare ale Strategiei vor fi cele doua planuri bienale: Planul de actiune pentru
perioada 2021 - 2022 si Planul de actiune pentru perioada 2023 - 2024.

Fiecare Plan va fi elaborat pe baza propunerilor membrilor Comisiei pentru Managementul Imigratiei si
aprobat prin hotarare de Guvern. Acestea vor cuprinde detalii privind modul de aducere la indeplinire a
obiectivelor generale si specifice prevazute in Strategie, precum si activitatile desfasurate, rezultatele
urmarite, termenele si institutiile responsabile cu implementarea acestora.

Reglementand un fenomen amplu, in crestere, implementarea Strategiei va avea implicatii de ordin
multiplu. Caracterul dinamic al imigratiei poate genera aparitia unor situatii concrete sau fenomene,
inclusiv cu incidenta in planul securitatii nationale, care sa necesite noi solutii legislative la nivel
european/national, caz in care fiecare institutie este responsabila sd exercite dreptul la initiativa
legislativa pe domeniul de competenta, iar astfel mecanismul de implementare al prezentei Strategii va
crea cadrul necesar consultarii si coordonarii institutiilor implicate.



In ceea ce priveste implicatiile de ordin financiar, resursele financiare necesare implementrii Strategiei
provin, in principal, din:

- fonduri de la bugetul national alocate fiecarui minister si fiecdrei institutii cu competenta in
implementarea Strategiei, fonduri nerambursabile dedicate gestionarii migratiei, azilului si integrarii
aferente instrumentelor financiare ale Uniunii Europene din domeniul Afaceri interne pentru perioada
2021 - 2027, fonduri nerambursabile aprobate la nivelul Uniunii Europene in cadrul politicii de coeziune
pentru activitatile de integrare cu impact pe termen lung, precum si alte surse externe de finantare
relevante, donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii, precum si alte surse.

Planurile de actiune pentru implementarea Strategiei vor specifica sursele de finantare necesare
indeplinirii fiecarei actiuni desfasurate.

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea implementérii obiectivelor Strategiei, fiecare Plan de
actiune va cuprinde indicatori de monitorizare pentru fiecare activitate desfasurata. La finalul perioadei
de aplicabilitate a Planului, se va intocmi Raportul de indeplinire a obiectivelor generale si a celor
specifice stabilite prin prevederile Strategiei, raport ce va fi prezentat in fata Guvernului si distribuit
catre societatea civild si partenerii nationali/internationali prin principalele mijloace de comunicare in
masa.

Atat Strategia, cat si Planul, vor putea fi modificate, in functie de aparitia unor schimbari majore in
contextul international sau national, precum si de evolutia situatiei operative, prin hotarare a Guvernului.
Initiativa modificarii poate apartine oricarui membru al Comisiei.

In ceea ce priveste realizarea unor sarcini specifice stabilite prin planurile de actiune care necesit
dezbateri publice, Comisia, prin Secretariatul tehnic, poate invita la reuniunile sale reprezentanti ai altor
autoritati, precum si reprezentanti ai societatii civile sau ai organizatiilor internationale din domeniul
migratiei si azilului.

Totodata, daca subiectele propuse pe agenda de lucru o impun, la sedintele Comisiei pot fi invitati
reprezentanti ai institutiilor Uniunii Europene, precum si experti din statele membre.



